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项目背景
[bookmark: _Toc1948896117]基本现状
1、医疗卫生基本情况
达州市，辖2个区（通川区、达川区）、4个县（宣汉县、大竹县、渠县、开江县）、1个县级市（万源市），常住人口约532.4万人。
截至2024年底，达州市各类医疗卫生机构3641个，其中医院118个、乡镇卫生院186个，社区卫生服务中心（站）48个，村卫生室2075个，门诊部22个，诊所1159个，妇幼保健院（站）8个，疾病预防控制中心（防疫站）8个，卫生监督所（中心）8个，采供血机构3个，地方病防治机构1个。卫生机构床位43417张。其中，公立医疗卫生机构床位数29710张，基层医疗卫生机构13686张。全市有卫生健康工作人员46257人（其中：医生14479人、护士17754人、医技人员1952人）。
2、已建信息化现状
医疗卫生信息化方面，达州市以“互联网+医疗健康服务”为牵引，系统推进区域医疗信息服务建设：
（1） 搭建了全市全民健康信息平台，实现了全市居民医疗就诊信息与健康档案的初步收集；
（2） 建设了医疗检验结果互认平台，截止24年底，平台已完成全市28家二级以上公立医疗机构接入，实现跨区域检查检验结果调阅互认，累计调阅量突破18.7万次，惠及患者超过1.4万人，节约金额超过300万元；同步建设了基层云PACS系统、远程阅片远程诊断系统和云胶片平台；
（3） 依托四川省“5G+医疗健康”专网与政务外网资源，建成覆盖9家卫健行政部门、28家公立医院、8家疾控机构的卫健专网，通过市级节点实现纵向对接省级远程医疗系统、横向贯通政务云平台，形成多层级数据交互通道；
（4） 上线“健康达州”智慧服务平台，集成就医服务、机构导诊、健康资讯、疫苗预约、电子健康卡等多项便民功能；同步建设互联网分院，开展在线复诊、自助开单、健康义诊、医防融合等创新服务；
（5） 达州市血站和120急救中心也都在积极建设信息系统，目前还在建设中，建成后要和达州市卫生健康大数据中心全面联通，实现数据互通与业务协同；
（6） 四川省建设了省级全民健康信息平台和妇幼、疾控等条线系统，建设了云公卫平台给基层医疗机构使用，并以区县为单位为基层医院统一建设了云HIS系统。
[bookmark: _Toc1676454375][bookmark: _Toc102644129]建设目标
[bookmark: _Toc1183231985]总体建设目标
立足《达州市中央财政支持公立医院改革与高质量发展示范项目实施方案》，结合国家《“十四五”全民健康信息化规划》等建设要求，采用“投、建、管、运”一体化模式，利用数字化思维、数字化技术、数字化认知，推进新一代信息技术与达州市医疗卫生工作深度融合，围绕达州公立医院改革与高质量发展考核指标和“改革”、“创新”、“示范”、“引领”四大要素，构建“1个数据中心+1张基础网络+1个服务平台+N个智慧应用”全链条智慧健康服务体系，实现行业内外、区域之间、层级上下医疗数据、应用业务等互联互通，以建设卫生健康大数据中心为总牵引、5G卫生健康专网为总载体、“健康达州”智慧服务平台为总抓手，统筹推进各项智慧应用场景，重塑医疗卫生管理和服务模式，优化医疗卫生资源配置、提升卫生服务效率，提高治理水平，激发健康数据要素价值，助力达州市医疗卫生服务、管理工作效率变革、质量变革、动力变革。
[bookmark: _Toc881400675]本期建设目标
达州市卫生健康大数据中心建设项目作为达州市医疗健康数字化转型的核心枢纽，将以建设自主可控的卫生健康大数据信创平台为基础指导思想，打造标准化、集约化、智能化的区域级数智能力底座，全面支撑达州全域通过“区域医疗健康信息互联互通标准化成熟度”四级甲等及以上测评及公立医院高质量发展示范工程项目，赋能区域医疗卫生服务数字化转型。
具体目标如下：
1、基于全民健康信息平台，在业务与数据层面进行拓展，通过收集全市各医疗卫生机构全域全量数据，打造数据底座。对收集的数据进行清洗、转换和整合，去除重复数据，纠正错误数据，建立数据质量监控机制，加强数据质控，实施数据全流程质控和数据治理。
2、集成建设市级平台，将现有的医疗、公卫、妇幼等业务系统平台进行整合(全民健康信息平台、预防接种、采献血、体检、120智慧急救、职业病防治、三医监管、双向转诊、远程诊疗、云影像、检查检验结果互认、互联网医院、妇幼保健、基卫系统),实现各级医疗卫生机构之间的数据共享，达到国家医疗健康信息互联互通标准化成熟度四级甲等水平。
3、构建达州市卫健委卫生健康高质量发展数据安全保护工作机制，全面服务达州市“卫生健康高质量发展”工程，有效支撑全市医疗数字化改革全周期。
4、互联互通平台应用建设，对标互联互通标准化成熟度测评四级甲等相关要求，建设智能医疗提醒系统、医疗服务信息个案查询系统、基层卫生信息个案查询系统、慢病监测信息查询系统、共享文档管理系统、运维监控管理平台。实现重复检验，重复检验，重复用药等场景的医疗行为提醒，实现健康档案、门诊就诊记录，住院记录等信息的个案查询，实现共享文档的生成、验证、管理等功能，实现对服务器、数据库、应用软件、服务等的使用情况监控。
[bookmark: _Toc358947719]系统功能概述及需求
本项目以自主可控的卫生健康信息信创平台建设为基础，创建卫生健康大数据中心、开展数据要素流动、业务联动和应用整合建设，为区域内便民服务、业务协同、综合监管提供强有力的标准化同源数据支撑。
[bookmark: _Toc552748810]系统建设核心合规要求
本项目建设的系统需严格满足国家信息安全相关法规与标准，具体要求如下：
1. 符合信创要求
系统所有基础软件（包括但不限于操作系统、数据库、中间件等）均须采用国家信创目录内的产品，确保技术路线自主可控。
应用层代码需实现全栈国产化适配，兼容主流国产芯片（如鲲鹏、飞腾、龙芯）及操作系统（如麒麟、统信UOS）。
系统设计需遵循信创生态兼容性规范，提供与现有国产化环境无缝集成的技术方案。
2. 通过网络安全等级保护三级认证
系统需按照《GB/T 22239-2019 信息安全技术 网络安全等级保护基本要求》三级标准进行设计、开发与部署。
建设完成后须通过公安部授权的测评机构的等保三级测评，并取得备案证明。
3. 满足商用密码应用安全性评估（密评）
系统密码应用需符合《GM/T 0054-2018 信息系统密码应用基本要求》。
核心业务数据（含用户身份信息、敏感操作记录、关键业务数据）必须采用国密算法（如SM2/SM3/SM4） 进行加密存储与传输。
建设完成后须通过国家密码管理局认可的密评机构测评。
4. 统一合规管理要求
建立一体化安全运维体系，实现对信创环境、等保设施及密码应用的集中监控与审计。
提供完整的合规性证明文件，包括信创产品兼容性报告、等保测评报告、密评报告。
系统全生命周期（设计、开发、测试、上线、运维）需贯彻安全可控原则，确保持续符合监管要求。
[bookmark: _Toc34992748]数据中心基础设施
[bookmark: _Toc1860080005][bookmark: _Toc102644193]系统概述
数据中心基础支撑体系，作为整个健康大数据中心的基石与中枢神经系统。由注册配置中心、通用服务配置、统一身份认证、统一门户管理、主索引管理、居民电子健康档案浏览器等多个核心模块有机组合而成。通过紧密的协作与交互，构建起一个完整且高效的支撑架构。
1.实现高效集成与标准化服务：通过注册配置中心与通用服务配置，促使体系内各类信息系统快速、稳定集成，保障数据顺畅流通与交互，推动信息化建设从无序走向有序。
2.保障安全便捷的用户体验：借助统一身份认证与统一门户管理，为各类用户打造安全可靠且便捷易用的平台使用环境。有效防止信息泄露；另一方面，统一的操作门户为用户提供一站式服务，减少操作复杂度，提高工作效率与用户满意度。
3.打破信息孤岛，实现数据融合：以主索引管理为核心，建立人员的唯一标识体系，打破数据壁垒，将分散的健康信息进行全面整合，提供全面、准确的数据依据，助力医疗资源的合理分配与医疗服务质量的提升。
4.打造全息患者视图，促进数据共享：以居民就诊时间为轴，通过多角度、多层次展现居民在全市（区）的历次的门诊就诊数据和临床数据，提供居民电子健康档案浏览器应用，提升全域数据共享服务能力。
[bookmark: _Toc1445194656]功能需求
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[bookmark: _Toc1346535822]健康医疗数据标准
[bookmark: _Toc1044888268]系统概述
1.建立标准化数据体系：构建涵盖各类卫生健康信息的数据标准体系，包括数据元标准、数据交换标准、数据质量标准、编码标准等，为平台的数据管理和应用提供全面的标准支撑。
2.实现数据的准确采集与整合：依据梳理确定的数据标准，指导各医疗卫生机构和相关部门准确采集健康数据，并将这些数据按照统一的标准进行整合，形成完整、准确的卫生健康大数据中心。
3.保障数据的安全与合规：在梳理数据标准的过程中，明确数据的安全级别和访问权限，制定数据隐私保护和安全管理标准，确保数据在共享和应用过程中的安全性和合规性，保护个人健康信息隐私。
4.推动应用功能的有效实现：为基于卫生健康大数据中心的各项功能提供符合标准的数据支持，使平台能够高效、稳定地运行，实现预期的建设目标，提升全民健康服务水平。
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	管理类标准体系

	24
	
	
	安全隐私类标准体系


[bookmark: _Toc1351763455]域数据资源池
[bookmark: _Toc858886572]系统概述
通过数据采集系统，采用 ETL套件、调度及监控数据功能，对基本人员信息库、电子病历库、健康档案库、医学影像库、医学检查检验库、医学心电库等原始和扩充数据源的接入管理，汇聚和抽取数据形成数据湖。通过数据规范化、信息归一化、数据抽取、数据标引等一系列数据转换处理，建立核心数据资源池，满足各类应用服务场景需要。
[bookmark: _Toc2069024117]功能需求
	序号
	一级功能模块
	二级功能模块
	三级功能模块

	1
	数据采集平台
	采集调度总览
	首页

	2
	
	资源仓库管理
	资源仓库列表

	3
	
	
	资源仓库明细

	4
	
	采集任务管理
	采集定时策略

	5
	
	
	采集任务列表

	6
	
	
	任务分类列表

	7
	
	数据采集服务
	日志传输模式

	8
	
	
	数据高铁模式

	9
	
	
	接口传输模式

	10
	
	采集监控管理
	采集任务监控管理

	11
	
	
	对账情况

	12
	
	
	线程监控

	13
	
	
	执行日志记录

	14
	AI+非结构化数据采集
	AI+多模态智慧平台
	平台基础组件

	15
	
	
	多模型接入

	16
	
	
	TTS语音转文本模块

	17
	
	
	ASR文本转语音模块

	18
	
	
	图片内容提取模块

	19
	
	
	工作流编排引擎

	20
	
	
	智能体管理

	21
	
	
	智能体管理

	22
	
	数据标注
	图像数据标注

	23
	
	
	文本数据标注

	24
	
	数据导入可靠性验证
	验证数据集管理

	25
	
	
	配置参数管理

	26
	
	
	数据质量规则库

	27
	
	
	模拟导入评估

	28
	
	医院电子病例模板适配
	电子病例模板配置

	29
	
	
	数据解析规则适配

	30
	
	
	电子病例模板验证

	31
	
	数据质量校核
	数据质量校核结果跟进

	32
	
	
	人工校核反馈

	33
	
	智能化任务调度
	任务节点资源配置

	34
	
	
	任务配置

	35
	
	
	任务调度执行

	36
	
	
	任务生命周期管理与监控

	37
	
	与其他数据源对接
	数据源配置验证

	38
	
	
	数据传输任务配置执行

	39
	数据交换平台
	服务总览
	服务资源生态分析

	40
	
	
	服务资源结构分析

	41
	
	
	服务调用次数分析

	42
	
	
	服务访问失败分析

	43
	
	
	服务耗时分析

	44
	
	
	服务更新趋势分析

	45
	
	
	服务调用异常失败日志

	46
	
	服务管理
	服务管理配置

	47
	
	
	API测试

	48
	
	
	授权信息

	49
	
	
	访问日志

	50
	
	服务审核
	服务申请审核

	51
	
	授权信息
	授权信息列表

	52
	
	
	移除服务授权

	53
	
	服务方管理
	服务方分组管理

	54
	
	
	服务方信息管理

	55
	
	
	服务方成员管理

	56
	
	应用管理
	应用管理

	57
	
	
	提供接口

	58
	
	
	调用记录

	59
	
	
	路由管理

	60
	
	服务监控
	数据API调用记录

	61
	
	
	数据API监管

	62
	数据资源中心
	标准支撑库
	标准支撑库

	63
	
	基础数据库
	全员人口库

	64
	
	
	健康档案库

	65
	
	
	电子病历库

	66
	
	
	基础资源库

	67
	
	业务数据库
	运营数据库

	68
	
	专题数据库
	公共卫生主题数据库

	69
	
	
	药品监测主题数据库

	70
	
	
	医疗服务主题数据库

	71
	
	
	医疗保障主题数据库

	72
	
	
	计划生育主题数据库

	73
	
	
	卫生资源信息库

	74
	
	数据仓库
	数据仓库

	75
	主数据管理平台
	主数据总览
	平台主数据总览

	76
	
	
	机构端主数据总览

	77
	
	业务资源管理
	业务采集范围管理

	78
	
	
	源端科室管理

	79
	
	
	源端人员管理

	80
	
	
	源端值域管理

	81
	
	
	源端药品管理

	82
	
	
	源端诊断管理

	83
	
	
	源端检查目录

	84
	
	
	源端检验目录

	85
	
	
	源端检验医嘱目录

	86
	
	业务资源标化
	标化进度跟踪

	87
	
	
	标化任务申领

	88
	
	
	科室标化

	89
	
	
	值域标化

	90
	
	
	源端值域分类映射

	91
	
	
	诊断标化

	92
	
	
	药品标化

	93
	
	
	检查项目标化

	94
	
	
	检验项目标化

	95
	
	
	检验医嘱标化

	96
	数据开放平台
	资源总览
	数据资源总览

	97
	
	资源检索
	资源目录检索

	98
	
	
	资源创建

	99
	
	
	资源下载

	100
	
	基础管理
	资源库表分类维护

	101
	
	
	数据层级管理

	102
	
	
	数据库连接管理

	103
	
	
	关联视图管理

	104
	
	数据集市
	数据集市

	105
	
	
	资源评价

	106
	
	
	资源申请

	107
	
	
	资源纠错

	108
	
	
	交互式查询

	109
	
	
	AI智能问答

	110
	
	
	资源批量申请

	111
	
	我的资源
	我的资源

	112
	
	
	我的收藏

	113
	
	
	我的申请

	114
	
	
	我的应用

	115
	
	资源监控
	资源监管

	116
	
	
	资源调用记录

	117
	
	
	开放指数

	118
	
	资源配置
	数据资源配置

	119
	
	
	数据资源管理

	120
	
	
	资源访问日志

	121
	
	
	资源更新日志

	122
	
	
	资源授权信息

	123
	
	资源管理
	领域配置

	124
	
	
	应用管理

	125
	
	
	开放协议管理

	126
	
	资源审核
	资源申请审核

	127
	综管驾驶舱
	大屏幕驾驶舱
	领导驾驶舱

	128
	
	
	财务驾驶舱

	129
	
	
	医疗运营驾驶舱

	130
	
	
	公共卫生驾驶舱

	131
	
	
	中医药驾驶舱


[bookmark: _Toc2033122195]数据质控
[bookmark: _Toc2072423948]系统概述
数据质量管理系统是保障医疗数据互联互通及价值挖掘的关键工具，对上传数据进行标准化质控，主要包含数据对账、数据质控总览、数据质量管理和基础管理。系统基于中心质控规则，构建针对不同应用场景的质控方案，识别数据完整性、准确性、逻辑性和及时性问题，并提供分析与改进建议。各医疗机构依据系统反馈优化数据质量，形成持续改进的闭环管理，确保医疗数据稳定、可靠，提供高质量的数据支撑。
1.完整性保障：确保卫生健康数据中心所采集的数据涵盖了所有相关信息，不存在任何关键数据的遗漏。无论是患者的基础信息、详尽的诊疗过程记录，还是公共卫生领域的疾病监测数据等，都完整无缺。这有助于全面、系统地分析卫生健康状况，避免因数据缺失导致分析结果出现偏差，进而影响医疗决策和公共卫生策略的制定。
2.准确性提升：严格把控数据质量，使每一条录入到数据中心的数据都能精准反映实际情况。无论是患者的症状描述、检查检验数值，还是医疗机构的运营数据等，都真实可靠。准确的数据是医疗诊断、疾病防控、卫生资源分配等工作的基石，能有效避免因数据错误而引发的错误判断和不当操作，切实保障医疗服务质量和公众健康安全。
3.逻辑性校验：对数据进行逻辑层面的审查，确保数据之间的关联和逻辑关系合理、一致。例如，患者的病情发展进程应与相应的治疗措施及时间节点相匹配，公共卫生数据中疾病的传播模型与实际情况应符合逻辑。通过逻辑校验，能及时发现数据中的矛盾和不合理之处，提高数据的可信度和可用性，为基于数据的分析和决策提供坚实支撑。
4.及时性维护：保证数据采集、传输、更新的时效性，让卫生健康数据中心中的数据能够实时或在尽可能短的时间内反映最新的卫生健康状况。在疾病防控工作中，及时获取疫情数据能迅速启动防控措施，遏制疫情蔓延；在医疗救治中，实时更新患者病情数据有助于医生及时调整治疗方案。及时的数据对于应对突发公共卫生事件、保障患者生命健康具有至关重要的意义。
5.稳定性维持：维持数据中心数据的稳定性，保证数据在存储、处理和传输过程中不受外界干扰或系统故障的影响而出现数据丢失、损坏或异常波动。稳定的数据环境能确保卫生健康业务的持续、正常开展，为医疗服务、卫生管理等工作提供可靠的数据保障，增强各相关方对数据中心数据的信任度。
6.满足业务需求：根据医疗卫生业务的实际需求，如临床诊断、疾病监测、医疗质量评估等，确保数据的质量能够支持各项业务的顺利开展，提高医疗服务质量和效率。​
7.支持决策制定：提供高质量的数据，帮助卫生健康部门、医疗机构等各级决策者准确把握卫生健康状况，制定科学合理的政策、规划和干预措施，有效配置卫生资源，提高卫生健康服务的公平性和可及性。​
8.促进科研发展：为医学科研提供准确、可靠的数据，推动医学研究的深入开展，加速医学知识的积累和创新，促进卫生健康事业的发展。
[bookmark: _Toc1192023343]功能需求
	序号
	一级功能模块
	二级功能模块
	三级功能模块

	1
	数据质控总览
	质控总览
	时效性分析统计

	2
	
	
	质控数据量监控

	3
	
	
	质控方案任务分布分析

	4
	
	
	质控分数排名分析

	5
	
	
	高频问题top排行榜

	6
	
	
	单机构分数波动分析

	7
	
	
	问题数量分布分析

	8
	
	质控日历
	单日数据通过情况统计

	9
	
	
	问题个数分布情况统计分析

	10
	
	
	高频问题统计分析

	11
	
	
	质控问题分析

	12
	
	待办事务
	质控方案历史得分情况

	13
	
	
	质控任务历史得分情况

	14
	
	
	质控任务重算

	15
	
	
	高频问题分析（按数据集）

	16
	
	
	高频问题分析（按维度）

	17
	
	
	重算任务队列排序

	18
	数据质量管理
	质控维度分析
	维度所属问题数量统计

	19
	
	
	维度对应规则问题数量统计

	20
	
	
	整体问题发生率计算展示

	21
	
	数据集质量分析
	数据集问题数量统计分析

	22
	
	
	整体问题发生率计算展示

	23
	
	质控问题列表
	质控问题明细统计展示

	24
	
	
	单指标错误数/质控数占比统计

	25
	
	
	错误率计算分析

	26
	
	
	得分率计算分析

	27
	
	
	问题明细面板展示

	28
	
	
	质控问题数据导出

	29
	
	
	质控单条问题明细查询

	30
	
	
	质控全量问题明细查询

	31
	方案进度管理
	质控方案
	主题管理配置

	32
	
	
	方案管理配置

	33
	
	
	版本迭代管理

	34
	
	
	指标分配管理

	35
	
	
	分数倾斜配置

	36
	
	
	分数分配自动计算

	37
	
	
	方案人工调度

	38
	
	质控进度
	实时质控进度查询

	39
	
	
	历史质控任务进度查询

	40
	
	
	手动触发任务质控进度查询

	41
	
	
	任务进度明细查询

	42
	
	
	任务异常触发节点明细查询

	43
	
	
	当前进度监控

	44
	
	方案范围
	质控机构配置

	45
	
	
	规则同步管理

	46
	
	
	自动识别质控机构管理

	47
	
	
	手动添加质控机构管理

	48
	数据对账监控
	对账结果分析
	数量级对账分析管理

	49
	
	
	数量级对账关联数据集查询管理

	50
	
	
	数量级对账历史对账情况管理

	51
	
	
	数量级对账明细数据查询管理

	52
	
	
	指标级对账分析管理

	53
	
	
	指标级对账明细sql展示查询

	54
	
	对账日历
	当日对账简报情况查询

	55
	
	
	当月对账简报情况查询

	56
	
	
	当日对账情况概览切换

	57
	
	指标级对账配置
	指标级对账关联信息配置

	58
	
	
	指标级对账sql语句配置

	59
	
	数量级对账配置
	数量级对账时间字段配置

	60
	
	
	数量级对账表名配置


[bookmark: _Toc461382938]互联互通平台应用
[bookmark: _Toc2047073296]系统概述
互联互通平台应用，通过构建科学的测评体系与实施规范的测评流程，以评促建，全面提升地级市卫生健康信息化水平，让优质医疗资源借助信息互联互通的桥梁，惠及更广泛的民众。
为了更好地实现地级市平台互联互通应用的目标，发挥其在医疗服务全流程中的作用，一系列功能完备的系统与平台建设至关重要。智能医疗提醒系统可通过精准的信息推送，助力患者及时进行检查、复诊等；医疗服务信息个案查询，方便患者与医护人员快速获取特定病例信息；慢病监测信息查询，为慢性病患者的健康管理与医生的长期诊疗提供数据支持；共享文档管理系统，规范医疗信息的存储与共享；运维监控管理平台，则为整个互联互通体系的稳定运行保驾护航。这些系统与平台相辅相成，共同构成了地级市平台互联互通应用的核心功能架构，是将宏观的建设意义转化为切实惠民便民、提升医疗服务水平具体实践的关键环节。
[bookmark: _Toc325377285]功能需求
	序号
	一级功能模块
	二级功能模块
	三级功能模块

	1
	智能医疗提醒系统
	标签管理
	主题管理

	2
	
	
	标签和属性管理

	3
	
	规则维护
	专题库管理

	4
	
	
	规则任务管理

	5
	
	
	请求预览

	6
	
	日志管理
	提醒日志

	7
	
	统计分析
	提醒总览

	8
	
	医疗提醒服务
	医疗提醒弹窗

	9
	
	重复检查提醒
	检查数据下载

	10
	
	
	检查数据组装

	11
	
	
	检查数据提醒

	12
	
	重复检验提醒
	检验数据下载

	13
	
	
	检验数据组装

	14
	
	
	检验数据提醒（复用数据提醒功能）

	15
	
	重复用药提醒
	用药数据下载

	16
	
	
	用药数据组装

	17
	
	
	用药数据提醒（复用数据提醒功能）

	18
	医疗服务信息个案查询
	医疗服务信息个案查询
	门诊诊疗信息管理

	19
	
	
	住院诊疗信息管理

	20
	
	
	检验信息管理

	21
	
	
	检查信息管理

	22
	
	
	输血信息查询

	23
	
	
	献血信息查询

	24
	
	
	急救出车查询

	25
	
	
	护理信息查询

	26
	基层卫生信息个案查询
	基层卫生信息个案查询
	个人信息查询

	27
	
	
	体检信息查询

	28
	
	
	出生信息查询

	29
	
	
	妇保信息查询

	30
	
	
	儿保信息查询

	31
	
	
	计免信息查询

	32
	
	
	精神档案查询

	33
	慢病监测信息查询
	报卡信息监管
	报卡信息监管

	34
	
	随访情况专项管理
	随访情况

	35
	
	高血压专项管理
	高血压管理

	36
	
	
	高血压随访管理

	37
	
	
	高血压分级管理

	38
	
	糖尿病专项管理
	糖尿病管理

	39
	
	
	糖尿病随访管理

	40
	
	
	糖尿病分级管理

	41
	
	冠心病专项管理
	冠心病管理

	42
	
	
	冠心病随访管理

	43
	
	脑卒中专项管理
	脑卒中管理

	44
	
	
	脑卒中随访管理

	45
	
	肿瘤专项管理
	肿瘤管理

	46
	
	
	肿瘤随访管理

	47
	
	重精专项管理
	重精管理

	48
	
	
	重精随访管理

	49
	
	高危专项管理
	高危管理

	50
	
	
	高危随访管理

	51
	
	死亡信息专项管理
	死亡登记情况

	52
	
	协同公卫报病
	慢病数据下发

	53
	
	
	慢病数据提醒

	54
	
	协同公卫随访
	随访数据下发

	55
	
	
	随访任务提醒

	56
	共享文档管理系统
	共享文档管理
	共享文档总览

	57
	
	
	共享文档分类查询

	58
	
	
	共享文档检索

	59
	
	
	临床文档库

	60
	
	
	共享文档校验

	61
	
	基础管理
	数据脱敏设置

	62
	
	
	校验规则设置

	63
	
	
	文档模板名称配置

	64
	
	
	模板管理

	65
	
	
	文档生成器

	66
	
	
	文档传输记录

	67
	
	
	任务日志

	68
	运维监控管理平台
	运行监控
	监控总览

	69
	
	
	用户监控

	70
	
	
	数据库监控

	71
	
	
	服务器监控

	72
	
	
	服务监控

	73
	
	
	应用监控

	74
	
	
	中间件监控

	75
	
	基础配置
	服务器管理

	76
	
	智能告警
	告警规则管理

	77
	
	
	告警记录

	78
	
	
	告警指标管理

	79
	
	一体化发布用户管理
	账号管理

	80
	
	
	权限管理

	81
	
	发布升级
	产品发布

	82
	
	
	发布实例管理

	83
	
	
	产品详细信息管理

	84
	
	
	DB升级执行列表

	85
	
	
	系统参数记录

	86
	
	
	发布记录

	87
	
	
	版本回滚

	88
	
	
	升级助手

	89
	
	代理配置
	代理服务配置

	90
	
	基础管理维护
	数据库管理

	91
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[bookmark: _Toc1122663733][bookmark: _Toc102644237]安全系统建设
[bookmark: _Toc818037989]系统概述
[bookmark: _Toc102644250]达州市卫健委高度重视医疗保障信息化安全建设，依照《中华人民共和国网络安全法》、国家卫生统计信息中心(以下简称国家局)《国家卫生统计信息中心关于加强网络安全和数据保护工作的指导意见》（医保发〔2021〕23号）具体要求，“全民健康”数据安全工作应采取一切必要措施保护关键信息基础设施及其重要数据不受攻击破坏，结合我市“全民健康”平台开发项目数据安全现状和未来规划要求，开展重点数据管控建设。
根据国家卫生健康局关于医疗保障信息化、加强数据保护等相关工作指导意见以及四川省卫生健康高质量发展政策指引作为主要依据，与“全民健康”平台进行数据关联互动，以“全民健康”业务数据安全为保障目标，全面实现一体化医疗业务与医疗数据安全保障体系。
数据安全保障建设将构建达州市卫健委卫生健康高质量发展数据安全保护工作机制，全面服务达州市“卫生健康高质量发展”工程，有效支撑全市医疗数字化改革全周期。
[bookmark: _Toc574173029]功能需求
1、医疗业务数据安全管控平台
	序号
	功能名称
	功能描述

	1
	多类型数据资产稽核管理
	平台可实现API、文件、数据库等多类型数据资产管理，包含医疗相关业务系统、责任人、地域、敏感级别、数据特征、IP、端口等基础信息，平台会对不同类别的资产加入起特有数据安全特有的属性标签以便支撑精细化运营管理。

	2
	数据流转监控
	通过平台对流转中的数据进行监控，自动化发现并测绘出重要业务系统的重要或敏感数据的流转链路视图。在医疗卫生场景下，可以复现出病患医疗健康数据流转途径、数据异常流程分布、风险文件数量、泄露文件数量、风险办公人员。针对有医疗系统API流转场景下，可对API URL、API数据特征、当日访问量、访问趋势、异常事件数进行展示。在病历数据库操作行为场景中，可显示数据库查询次数、数据库实例、SQL查询记录数、风险语句数量、异常数据库访问行为。

	3
	数据安全风险监测
	卫健委与医院有大量应用互联互通，API接口安全管理问题也随之引起注意，平台可对网络中接口进行识别梳理，并对未报备API接口、高危API接口、API流转中涉及敏感信息/涉敏应用/缺少认证/访问异常部分进行实时监控。辅助威胁建模，定义异常时段API访问检测、API异常访问次数检测、基线外IP访问API检测。

	4
	数据安全策略分发管控
	平台通过探针的数据接入，能够全面捕获非结构化数据的流转路径和行为。依靠探针内容识别和解析能力，通过OCR、自然语言处理和机器学习技术识别文本、图像、视频等不同形式的数据内容，尤其是敏感信息的提取和标记，对文件异常传输、敏感数据泄露、邮件外发等异常流转行为进行动态检测，区分合法操作与潜在威胁。

	5
	上传下达数据安全运营通道
	数据安全管理需要拉通不同部门组织参与，平台内置上传下达通道，可以下发分级分类任务、资产稽核任务、重要数据资产稽核任务、对外共享接口稽核任务、数据安全态势稽核任务、API资产清单稽核任务等。不同部门负责人在收到任务后，可以执行并分发至对应的负责人。使用平台数据资产稽核、威胁分析功能，可以自动化导出相关的数据库资产清单、文件资产清单、API清单、事件清单，稽核自动化完成数据安全清单的构建，有效衔接不同单位/部门数据安全工作开展，提升数据安全运营水平。


2、 敏感数据扫描探针
敏感数据扫描探针目标是解决医疗卫生数据在数据源梳理及敏感数据管理上的遇到的各种难题，帮助达州市卫健委快速了解和认识所有数据，提高数据管理的效率。该探针通过主动扫描的方式，对半结构化数据及非结构化数据进行扫描，自动化捕获元数据、识别表格的类型、数据的语义内容和数据格式，基于数据、文件识别结果进行数据资产分类分级呈现，并结合敏感度评估算法对数据资产以数据表、文件存储目录为单位，对数据资产整体进行敏感度打分。同时，探针将数据接入到数据安全管控平台做统一的分析，对敏感数据访问行为进行分析，达到发现识别敏感数据安全风险。
3、 API数据采集探针
API数据采集探针通过被动流量采集的方式，实现“全民健康平台”数据接口访问的流动数据监测，基于机器学习技术与人工研判的方式，建立医疗卫生数据接口安全基线，结合达州市医疗卫生业务规则对个人信息高频访问、异常地址访问、异常时间访问、对高延时、恶意数据获取、数据盗用、返回报错、404异常访问等行为进行及时预警，为安全策略优化、增强安全控制措施提供依据。
4、 数据脱敏探针
“全民健康平台”的医疗卫生数据传输的形式包括数据库到数据库、数据库到文件、文件到数据库、文件到文件等，数据脱敏探针通过部署在不同数据传输节点，满足院区之间数据共享、调试等多种脱敏需求，该探针可对抽取、计算、装载中的数据进行动态脱敏后输出。数据脱敏探针围绕“全民健康平台”可提供包括但不限于数据仿真、关联列脱敏、屏蔽、替换、变形、遮蔽等多种脱敏模式，提供脱敏后数据可计算的模型保护，保障脱敏后的数据可应用于医疗卫生数据不同的业务场景。
[bookmark: _Toc1482072432]其他建设
[bookmark: _Toc528543071]系统软件购置
系统部署在政务云机房，政务云机房可提供符合信创标准的硬件环境，但是不提供系统软件，需自行购置。
包括操作系统（信创）、数据库软件（信创集群版）、数据交换中间件（信创集群版）等。
[bookmark: _Toc1231030305]实施推广和数据治理服务需求
[bookmark: _Toc1068880937]推广实施部署服务
[bookmark: _Toc981201004]标准制定
统一标准是卫生信息化建设的基础工作，也是进行信息交换与共享的基本前提。在卫生信息化建设中，必须强调“统一规范、统一代码、统一接口”。
项目实施前期既要从总体上对标准进行规划，以确保标准的完整性，又要加强对当前标准化重点工作的设计，如本次建设涉及到的诊疗信息、公共卫生信息等数据标准、本次建设接入机构间的接口规范需先行制定，并逐步运用在系统的设计和建设中；其他标准可根据系统建设的不同阶段，有计划地、循序渐进地制定并运用，逐步建立和完善达州的医疗卫生信息化标准规范。
另外，标准的制定工作参考并遵循国家卫健委、达州卫健委等已有的各类规范标准，部分标准需根据实际情况进行本地化处理，以符合本地卫生业务的具体开展情况。
实施内容见下表：
	数据标准制定
	业务域标准制定
	业务域标准需求调研

	
	
	业务域标准起草

	
	
	业务域标准征求意见及讨论

	
	
	业务域标准批准发布和复审

	
	数据集标准制定
	数据集标准需求调研

	
	
	数据集标准起草

	
	
	数据集标准征求意见及讨论

	
	
	数据集标准批准发布和复审

	
	数据元标准制定
	数据元标准需求调研

	
	
	数据元标准起草

	
	
	数据元标准征求意见及讨论

	
	
	数据元标准批准发布和复审

	
	数据值域标准制定
	数据值域标准需求调研

	
	
	数据值域标准起草

	
	
	数据值域标准征求意见及讨论

	
	
	数据值域标准批准发布和复审

	业务规范制定
	协同服务业务规范制定
	业务规范业务科室需求调研

	
	
	业务规范标准梳理

	
	
	业务规范业务科室确认

	接口规范制定
	接口规范文档整理标准制定

	
	版本命名规则制定

	
	版本控制实施规则制定

	应用/服务规范制定
	系统对接服务规范制定
	系统对接服务规范流程梳理

	
	
	系统对接服务规范流程制定

	
	
	系统对接服务规范流程确认

	
	信息调阅服务规范制定
	信息调阅服务规范流程梳理

	
	
	信息调阅服务规范流程制定

	
	
	信息调阅服务规范流程确认

	
	数据交换服务规范制定
	数据交换服务规范流程梳理

	
	
	数据交换服务规范流程制定

	
	
	数据交换服务规范流程确认

	
	智能提示服务规范制定
	智能提示服务规范流程梳理

	
	
	智能提示服务规范流程制定

	
	
	智能提示服务规范流程确认

	项目管理规范制定
	项目组织保障规范制定
	项目组织保障规范梳理

	
	
	项目组织保障规范制定

	
	
	项目组织保障规范确认

	
	项目管理制度制定
	项目十大管理制度梳理

	
	
	项目十大管理制度制定

	
	
	项目十大管理制度确认

	标准规范管理（28家二级及以上公立医院和7个区县的云HIS）
	标准规范执行

	
	标准规范监控

	
	标准规范维护


[bookmark: _Toc518348915]数据准备
做好对现有区域健康医疗数据信息的现状调查，搜集国家卫健委、四川省卫健委、达州市卫健委等区域健康医疗数据的数据库标准、技术规程以及原来的各类区域健康医疗数据的图、表、卡、册等纸质资料和电子数据，对其进行系统的检查，并和原卫生部《城乡居民健康档案基本数据集》（WS365-2011）、《电子病历基本数据集》（WS 445-2014）做好比对分析；有登记信息系统的，需收集原登记信息系统及相关资料；抽取一定量的数据进行试验生产，确定区域健康医疗大数据资源中心整合路线，并不断修改完善，以此为基础制定详实的实施方案、技术操作手册和质量控制方案，落实质量责任，全面清理和整理历史资料；做好数据整合建库技术人员和质量专职检查人员的日常培训。
实施内容见下表：
	技术规程管理
	技术规程收集

	
	技术规程比对

	现有数据梳理
	数据源分析
	数据源来源确定

	
	
	数据质量评估

	
	
	数据量评估

	
	数据清洗
	缺失值处理

	
	
	重复值处理

	
	
	错误值处理

	
	
	数据一致性处理

	
	
	数据标准化管理

	
	数据转换
	数据结构转换

	
	
	数据格式转换

	
	
	数据编码转换

	
	
	数据映射和补充

	
	数据脱敏
	脱敏策略制定

	
	
	数据可用性定级

	
	
	数据保密性定级

	
	
	数据脱敏处理

	
	数据入库
	数据加载

	
	
	数据校验

	
	
	数据索引和优化

	
	
	数据备份和恢复

	接入系统镜像库（28家二级及以上公立医院和7个区县的云HIS）
	接入系统镜像库
	基础配置管理

	
	
	数据同步管理

	数据源差异分析
（28家二级及以上公立医院和7个区县的云HIS）
	居民健康档案数据关联性分析（7个区县）
	合法性分析

	
	
	数据类型分析

	
	
	现势性分析

	
	
	完整性分析

	
	
	一致性分析

	
	电子病历数据标准化分析（28家二级及以上公立医院和7个区县的云HIS）
	逐表标准化对照

	
	
	表结构差异分析

	
	
	值域字典对照语法分析

	
	
	数据转换语法处理


[bookmark: _Toc1696542173]数据接入实施
为推进卫健信息化建设，构建完善的数据采集体系，项目围绕数据采集全流程开展系统性工作。通过深入调研 28 家二级及以上公立医院、7 个区县基层医疗机构及省市应用，科学制定采集方案，明确六大类数据采集范围、批量与实时采集频度、多种采集模式及方式；细致完成采集配置，规范节点、作业、分发及作业组设置；精心安排采集计划，做好集成环境准备、规范下发、前置库初始化等工作，并通过多级校验保障数据质量，采用分批次策略有序推进，确保数据采集工作高效、精准、稳定落地。
实施内容见下表：
	采集方案管理
（28家二级及以上公立医院、7个区县的云HIS和民营医疗机构）
	采集方案制定
	数据采集范围确定

	
	
	数据采集频度确定

	
	
	数据采集模式

	
	
	数据采集方式确定

	
	数据采集配置
	采集节点配置

	
	
	采集作业配置

	
	
	分发作业配置

	
	
	作业组配置

	
	采集计划安排
	集成环境准备

	
	
	采集规范梳理下发

	
	
	前置库初始化

	
	
	数据采集配置

	
	
	数据采集校验

	
	
	分批次采集安排

	二级及以上公立医院数据采集（27家二级及以上公立医院，不含1家精神专项类医疗机构）
	采集流程制定
	增量数据采集流程

	
	
	批量数据采集流程

	
	数据实时采集
	

	
	数据常态采集
	

	基层医疗机构数据采集
（7个区县）
	采集流程制定
	增量数据采集流程

	
	
	批量数据采集流程

	
	数据实时采集
	

	
	数据常态采集
	

	精神专项类医疗机构数据采集
（3家）
	采集流程制定
	增量数据采集流程

	
	
	批量数据采集流程

	
	数据实时采集

	
	数据常态采集

	民营医疗机构数据采集
	通用采集接口数据采集
	数据实时采集

	
	
	数据常态采集

	省级系统接入
	省级全民健康信息平台接入

	
	省级公卫信息系统接入

	
	疾控相关系统接入

	
	妇幼相关系统接入

	
	急救相关系统接入

	市级系统接入
	健康达州接入

	
	互联网分院接入

	
	电子健康卡接入

	
	检验检查结果互认平台接入

	
	医疗三监管系统接入

	
	血站相关系统接入

	
	120急救中心相关系统接入

	
	市级全民健康信息平台数据迁移

	城市大脑融合
	城市大脑融合


[bookmark: _Toc1643920392]AI+非结构化数据采集实施
在构建卫生健康大数据中心数据底座过程中，除常规结构化数据采集外，需重点解决历史医疗数据的完整性问题。根据调研，基层医疗机构没有EMR电子病历系统，因此这些医疗机构日常的门诊、住院电子病历，或为纸质（打印或手写），或应用第三方文档编辑器进行编写存储。即均为非结构化存储，无法直接进行数据导入和采集；二级及以上医疗机构虽然均已建设并应用了HIS、EMR系统，但仍存在大量医疗记录（如早期纸质病历、影像胶片、手写单据标注等）以非结构化形态分散存储，形成数据链路的断层。为此，项目实施团队需要对各医疗机构进行非结构化数据进行采集工作。
实施内容见下表：

	基层医疗机构非结构化电子病历采集(234家社区卫生服务中心和乡镇卫生院)
	图像数据采集

	
	图像内容解析（OCR）

	
	AI结构化处理

	
	结构化数据导入可靠性验证

	
	数据整合融入

	
	人工校核反馈

	
	整体总结评估

	二级及以上医疗机构非结构化历史数据采集(28家二级及以上公立医院)
	需求调研

	
	实施方案制定

	
	数据预处理

	
	AI结构化处理

	
	结构化数据导入可靠性验证

	
	人工校核反馈

	
	整体总结评估


[bookmark: _Toc1992909689]互联互通平台应用实施
在医疗卫生领域数字化转型的浪潮下，区域全民健康信息互联互通标准化成熟度测评工作正稳步推进，其中地级市平台建设创建互联互通应用成为关键环节。这不仅关乎区域内医疗卫生服务体系的高效运转，更是实现信息惠民、推动健康中国战略落地的重要举措。通过构建科学的测评体系与实施规范的测评流程，旨在全面提升地级市卫生健康信息化水平，让优质医疗资源借助信息互联互通的桥梁，惠及更广泛的民众。
实施内容见下表：
	智能医疗提醒系统实施
	标签管理构建

	
	业务规则维护

	
	业务日志管理

	
	统计总览分析

	
	医疗提醒服务

	
	重复检查提醒

	
	重复检验提醒

	
	重复用药提醒

	医疗服务信息个案查询实施
	门诊诊疗信息管理

	
	住院诊疗信息管理

	
	检验信息管理

	
	检查信息管理

	
	输血信息查询

	
	献血信息查询

	
	急救出车查询

	
	护理信息查询

	基层卫生信息个案查询实施
	个人信息查询

	
	体检信息查询

	
	出生信息查询

	
	妇保信息查询

	
	儿保信息查询

	
	计免信息查询

	
	精神档案查询

	慢病监测信息查询实施
	服卡信息监管

	
	随访情况专项管理

	
	高血压专项管理

	
	糖尿病专项管理

	
	冠心病专项管理

	
	脑卒中专项管理

	
	肿瘤专项管理

	
	重精专项管理

	
	高危专项管理

	
	死亡信息专项管理

	
	协同公卫报病

	
	协同公卫随访

	共享文档管理实施
	共享文档管理实施

	
	基础管理实施

	运维监控平台实施
	运行监控

	
	基础配置

	
	智能告警

	
	一体化发布用户管理

	
	发布升级

	
	代理配置

	
	基础管理维护

	
	发布概览


[bookmark: _Toc530700764]数据治理服务
[bookmark: _Toc988154557]源端数据管理
主要完成卫生健康大数据中心的源端数据管理，为接入中心的各类医疗机构、区县/市平台打造，构建统一高效的源端数据管理体系。系统支持对科室、值域、药品、诊断等多类型核心源端数据进行集中化管理。 
在数据接入层面，系统提供标准化接口适配方案，兼容多种数据传输协议，确保不同医疗机构、平台的数据能够安全、稳定接入。针对科室数据，支持科室信息的新增、修改、删除及层级关系维护；对于值域数据，实现值域分类编码与明细的全流程管控；在药品和诊断数据管理上，系统支持数据字典的标准化维护，确保数据的准确性与一致性。
实施内容见下表：
	采集业务管理
	采集范围管理

	
	采集任务管理

	源端科室梳理
	源端科室门诊挂号科室梳理上传

	
	源端科室行政科室梳理上传

	
	源端科室体检科室梳理上传

	源端值域梳理
	源端值域梳理

	源端药品梳理
	源端药品梳理

	源端诊断梳理
	源端疾病诊断梳理上传

	
	源端手术诊断梳理上传

	源端检查目录管理
	源端检查目录梳理

	源端检验管理
	源端检验梳理

	源端检验医嘱管理
	源端检验医嘱梳理


[bookmark: _Toc1422597248]数据标化管理
数据标化主要完成机构端的数据与中心端的数据映射标化，对数据的标化利用数据标化模型，通过AI智能标化与人工标化相结合，确保数据的对应关系。AI智能标化通过知识库标化映射+人工标注的方式，将对应关系进行学习并存储为知识库，为后继的标化提供技术支撑。
数据标化模型采用Trie字典树+BM25检索模型，并结合神经网络相似度【Bert】算法形成。当达州市在使用AI标化时，会将人工标化以及AI标化确认后的对应关系作为本地化知识存储至标化知识库，后续标化新的值域数据会利用最新的知识库，从而达到自动在线提升AI标化能力的目的。
AI需能提供标注页面，为人工标注提供可视化的入口以及便捷化的调整方案，在AI有错误匹配情况可提供快捷批量处理的功能为已经匹配的结果进行重新标化处理，为数据标准化治理赋予重要功能。
实施/对接范围：28家二级及以上公立医院、7个区县的云HIS和民营医疗机构。
工作内容包括：标化任务申领、科室匹配映射、值域匹配映射、诊断匹配映射、药品匹配映射等。
[bookmark: _Toc1656505085]数据质控管理
数据上传到数据中心后，按数据中心内置的质控规则进行质控，并生成总体质控报告、机构数据质量评分及排名。发现问题则生成质控报告，反馈给上传医疗机构，并通知医院及时维护数据。维护后，问题业务数据会被自动更新，并重新发起校验，如还未通过则重复生成质控报告、通知维护、更新数据、校验等步骤。
实施/对接范围：28家二级及以上公立医院、7个区县的云HIS和民营医疗机构。
实施内容见下表：
	质量流程制定
	质控流程梳理

	
	质控流程确认

	质控规则制定
	校验规则配置

	
	机构质控配置

	
	评分规则设置

	数据质量监管
	数据质量报告分析

	
	数据质量问题追踪

	
	数据质量评分分析

	
	数据质量监控管理

	
	质量异常数据管理

	数据监控管理
	采集监控管理

	
	状态监控管理

	
	链路监控管理

	
	数据集监控管理

	
	异常监控管理

	质控问题处理
	试点医院选择与问题分析

	
	协同核查与整改

	
	闭环验证与效果评估

	
	经验沉淀与全面推广

	
	问题处理闭环管理


[bookmark: _Toc902963887]数据资产管理
成立数据分级分类管理工作组，由高层领导担任组长，负责统筹协调数据分级分类工作。依托先进的数据管理技术平台，实现数据分级分类的自动化标识、访问控制和安全审计。采用数据加密技术、数字证书认证技术、防火墙技术等，为数据分级分类管理提供技术支撑。
实施内容见下表：
	数据梳理与清查
	数据梳理

	
	数据资产清单建立

	分级分类评估
	数据类别分类

	
	数据级别分类

	标签与标识
	数据标识

	安全策略制定与实施
	策略制定

	
	策略配置

	监督与审计
	策略监控

	
	数据安全审计

	动态更新与维护
	数据变更监测

	
	数据更新维护


[bookmark: _Toc1994599107]其他服务
[bookmark: _Toc1007461679]等保测评服务
项目建设完成后须通过公安部授权的测评机构的等保三级测评，并取得备案证明。
[bookmark: _Toc1647366005]密评服务
建设完成后须通过国家密码管理局认可的密评机构测评。
[bookmark: _Toc1921268911]三年运维服务
需在项目终验后，提供三年项目整体运维服务。
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